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|. Introduccion

1 Gobierno Nacional, en el ambito de las
E competencias senaladas en el articulo 87 de la

Ley 1530 de 2012, expidi6 mediante el Decreto
2190 de 2016, el Presupuesto del Sistema General de
Regalias para el bienio del 1° de enero de 2017 al 31
de diciembre de 2018 en el cual se incorporan los
recursos provenientes de los rendimientos financieros
generados a 31 de diciembre de 2016 en la Cuenta
Unica del Sistema General de Regalias y de los cudles
se destina la suma de seiscientos mil millones de
pesos moneda legal ($600.000.000.000) al Fondo de
Desarrollo Regional, con el propésito especifico de
financiar proyectos de gestion del riesgo y adaptacion
al cambio climatico.

Por lo anterior, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADS) en el marco de las competencias
que le establece el Decreto 3570 de 2011,
especialmente en lo relacionado con la definicién de
lineamientosy directrices que aporten a la Gestion del
Riesgo de Desastres conjuntamente con las entidades
que conforman el Sistema Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres - SNGRD, asi como la de
proponer los elementos técnicos para la elaboraciéon
de las politicas, planes y programas relacionados
con el cambio climatico, ha elaborado el presente
documento con la colaboracion y retroalimentacion
técnica del Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico -
MHCEP, del Fondo Adaptacion - FA 'y del Departamento
Nacional de Planeacién - DNP, recogiendo algunos
de los principales desarrollos interinstitucionales en
materia normativa, conceptual y técnica relacionados
con la gestion del riesgo de desastres y adaptacion al
cambio climético.
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continuacion se relacionan algunos elementos clave a considerar en
la formulacion de los proyectos en Gestion del Riesgo de Desastres y
Adaptacion al Cambio Climdtico; agrupados en 4 ejes fundamentales de
contexto, a saber:

a. Marco Normativo

b. Precisiones conceptuales

c. Las amenazas con influencia directa frente a

la variabilidad y el cambio climdtico y

d. La interrelacion entre Adaptaciéon al Cambio

Climdtico y Gestion del Riesgo de Desastres.

a) Marco normativo
Sistema General de Regalias - SGR

La Ley 1530 de 2012, en concordancia con lo dispuesto por el articulo
360 de la Constitucion Politica, regula la organizacién y funcionamiento
del Sistema General de Regalias - SGR, determinando la distribucion,
objetivos, fines, administraciéon, ejecucién, control, uso eficiente y
destinacion de los ingresos provenientes de la explotacién de los recursos
naturales no renovables, precisando las condiciones de participacion de
sus beneficiarios.

[gualmente, la mencionada Ley determina que los recursos del SGR se
administraran a través de un sistema de manejo de cuentas el cual estara
conformado, entre otros, por los fondos de inversién', dentro de los cuales

! Ley 1530 de 2012, Art. 20

\
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se encuentra el Fondo de Desarrollo
Regional (FDR); este fondo tiene por
objeto mejorar la competitividad
de la economia y promover el
desarrollo social, economico,
institucional y ambiental de las
entidades territoriales mediante
la financiacién de proyectos de
inversiéon de impacto regional®. Los
proyectos de inversiéon financiados
con cargo a los recursos del
Sistema  General de Regalias
serdn seleccionados, viabilizados
y aprobados por los Organos
Colegiados de Administracion y
Decision - OCAD, de acuerdo a lo
establecido por la Ley en mencion.

Asi mismo, la Ley establece que
todo proyecto de inversiéon debe ser
formulado de conformidad con las
metodologias y lineamientos que
defina el Departamento Nacional
de Planeacién - DNP, y con base en
los lineamientos de la Comision
Rectora®.

Esta Comisién, a través del Acuerdo
38 de 2016, establecio los requisitos
generales y sectoriales para la
viabilizacion y previos al inicio
de la ejecucion, para proyectos

Gestion del riesgo de desastres

de inversion susceptibles de ser
financiados con recursos del SGR.

El Decreto 2190 de 2016, por el
cual se decreta el Presupuesto
del Sistema General de Regalias
para el bienio del 1 de enero de
2017 al 31 diciembre de 2018,
indica en su articulo 8, que de
los recursos incorporados en el
numeral 1 del articulo en mencion,
se destinara la suma de seiscientos
mil millones de pesos moneda legal
($600.000.000.000) al Fondo de
Desarrollo Regional - FDR para el
bienio en curso, con el proposito
de financiar proyectos de gestion
del riesgo y adaptacién al cambio
climatico.

Conforme a lo senalado en el
articulo 39 del Decreto en comento,
los OCAD podrian decidir que la
ejecucion de dichos proyectos sea a
través del Fondo de Adaptacion y/o
el Fondo Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres, en cuyo caso
deberan disponer del aval técnico
de la Unidad Nacional de Gestion
del Riesgo o del Fondo de Adaptacion
respectivamente.

Con fundamento en consideraciones de orden politico, juridico e institucional
y en desarrollo del mandato constitucional contenido en el articulo 2 de
la Constituciéon Politica que le impone al Estado Colombiano el deber de
proteger la vida, bienes, seguridad y salubridad de la poblacién y garantizar
su bienestar?, se propuso al Congreso de la Reptblica por parte del Gobierno
Nacional el proyecto de ley “Por el cual se adopta una politica nacional
de gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional del

2 Ley 1530 de 2012, Art. 33
3 Ley 1530 DE 2012, Art. 25
4 Exposicion de motivos de la Ley 1523 de 2012

Lineamientos Orientadores para la Formulacion y Pertinencia de Proyectos en Gestion del Riesgo y Adaptacion al Cambio Climético



Gestion del Riesgo de Desastres’,
que culminé con la expedicion de
la Ley 1523 de 2012.

El objetivo de la mencionada ley
es definir una politica integral,
eficiente y efectiva en materia de
desastres que involucre, aparte
de la preparaciéon operativa para
la atenciéon de emergencias, la
reduccion de riesgos colectivos,
entendida e impulsada desde una
perspectiva de la planificacion del
desarrollo territorial, econdémico
y social. Asi mismo senala que la
gestion del riesgo es responsabilidad
de todas las autoridades y de los
habitantes del territorio colombiano
y que en cumplimien to de esta
responsabilidad, las entidades
publicas, privadas y comunitarias
desarrollardin y ejecutaran los
procesos de gestion del riesgo,
entiéndase:  conocimiento  del
riesgo, reducciéon del riesgo vy
manejo de desastres, en el marco
de sus competencias, su ambito de
actuaciéon y su jurisdicciéon, como
componentes del Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres -
SNGRD.

El articulo 3 establece como
principio que soporta la politica
de gestion del riesgo de desastres,
el referido a la Sostenibilidad
Ambiental, el cual plantea que
“(...) El riesgo de desastre se deriva
de procesos de uso y ocupacion
insostenible del territorio, por
tanto, la explotacion racional de los
recursos naturales y la proteccién
del medio ambiente constituyen
caracteristicas irreductibles
de sostenibilidad ambiental vy
contribuyen a la gestiéon del riesgo
de desastres (...)".
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La Ley 1523 de 2012, en su articulo
38 define que todos los proyectos de
inversion publica deben incorporar
adecuadamente un andlisis de
riesgo de desastres, el cual debera
ser considerado desde las etapas
primeras de formulacién, a efectos
de prevenir la generacién de futuras
condiciones de riesgo o de acentuar
las ya existentes.

Sobre el papel de las autoridades
ambientales, la Ley 1523 de 2012
establece para las Corporaciones
Autéonomas Regionales, en su
articulo 31, que apoyaran a las
entidades territoriales en los
estudios que contribuyan al
conocimiento 'y la reduccién
del riesgo. Adicionalmente, les
hace participes de las instancias
de articulacion y coordinacion
territorial como son los Consejos
Departamentales y Municipales de
Gestion del Riesgo, con el propoésito
de contribuir en los 3 procesos de
la gestion del riesgo, siempre en el
marco de sus competencias.

Con respecto a los procesos de
planificacién territorial y del
desarrollo, en su articulo 39, la
Ley en mencién establece que
deberan integrar el andlisis del
riesgo en el diagnéstico biofisico,
econémico y socio-ambiental y
considerar el riesgo de desastres
como un condicionante para el
uso y la ocupacion del territorio,
procurando de esta forma, evitar
la  configuracion de nuevas
condiciones de riesgo.

Este mandato se alinea con Io
dispuesto previamente en la
Ley 388 de 1997, la cual fij6 las
pautas para lograr un adecuado



ordenamiento del territorio
por parte de las autoridades
municipales y distritales, que
permita el uso equitativo vy
racional del suelo, la preservacion
y defensa del patrimonio ecoldgico
y la prevenciéon de desastres en
asentamientos de alto riesgo, con
fundamento en los principios de
la funcién social y ecolégica de
la propiedad y la prevalencia del
interés general sobre el particular.
Especificamente en su articulo 10,
el cual prevé que los municipios
y distritos, en la elaboracién
y adopcion de sus planes de
ordenamiento territorial®, deberan
tener en cuenta las “determinantes
que constituyen normas de superior
Jjerarquia en sus propios ambitos de
competencia’; especial atencion,
en términos de gestion del riesgo,
merece el literal d del articulo
10; considerando la competencia
primaria de los municipios con
el propésito fundamental de
incorporarla en sus procesos de
planificacién, sin perjuicio de las
demads que desarrollen las entidades
que conforman el SNGRD, en los
términos establecidos en la ley
1523 de 2012 y demds normas que la
adicionen, modifiquen o sustituyan.

Posteriormente, frente a la
necesidad de orientar a los
municipios en su obligacion de
incorporar la gestion del riesgo en
el Ordenamiento Territorial, los
Ministerios de Vivienda, Ciudad y
Territorioy de Ambientey Desarrollo
Sostenible, en articulacién con
la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres y
el Departamento Administrativo

de la Presidencia de la Repiiblica,
expidieron en 2014 el Decreto
1807 (hoy compilado en el Decreto
Unico Reglamentario del Sector
Vivienda, Ciudad y Territorio 1077
de 2015); estableciendo los criterios
técnicos para la elaboracion de los
estudios necesarios para avanzar
en el conocimiento del riesgo y para
su incorporacién a los Planes de
Ordenamiento Territorial - POT.

Esderesaltar, quelas Corporaciones
Auténomas Regionales desarrollan
estudios de cardcter ambiental en
general y de Gestion del Riesgo
en el marco de los Planes de
Ordenacion y Manejo de Cuencas
Hidrogrdficas (POMCA) que
aportan al conocimiento de la
Gestion del Riesgo a nivel regional y
apoyan a las entidades territoriales
en la realizacion de los estudios en
Gestion del Riesgo de Desastres
para su posterior incorporacion
en los procesos e instrumentos
de planificacién territorial y del
desarrollo. Adicionalmente las
CAR tienen el mandato de ley de
realizar la concertacion de los
asuntos ambientales de los Planes
de Ordenamiento Territorial, asi
como verificar en dicho marco,
la adecuada incorporacion de la
gestion del riesgo de desastres en
dichos instrumentos.

> Cuando se haga referencia a planes de ordenamiento territorial se entenderd que comprende todos los tipos de planes previstos
en el articulo 9 de la Ley 388 de 1997, a saber: planes, planes bdsicos y esquemas de ordenamiento territorial, salvo cuando se

haga su senalamiento especifico.
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Adaptacion al cambio climdtico

En cuanto a los desarrollos normativos y de politica ptiblica en temas de cambio
climatico, desde el afno 2011, con ocasion de la Ley 1450 de 2011, el CONPES
3700 de 2011 y el Decreto Ley 3570 de 2012, se dio inici6 a la definiciéon del
arreglo institucional y asignacién de competencias para la gestiéon del cambio
climatico. Actualmente, bajo el Plan Nacional de Desarrollo vigente, “Todos
Por un Nuevo Pais”, se contintia fortaleciendo la construccién de politica, asi
como las instancias de coordinacién interinstitucional para la gestiéon del cambio
climético.

En primer lugar, la Ley 1450
de 2011 defini6 dentro de los
propésitos de acciéon del Estado
como ejes transversales, entre
otros, el lograr “Una sociedad para
la cual la sostenibilidad ambiental,
la adaptacién al cambio climético,
el acceso a las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones
y el desarrollo cultural sean una
prioridad y wuna préictica como
elemento esencial del bienestar y
como principio de equidad con las
futuras generaciones” (Articulo 3°).
Mas adelante, la misma ley en su
Articulo 217 estipul6 la formulacion
del Plan Nacional de Adaptacion
al Cambio Climdtico (PNACC) bajo
la coordinacién del Departamento
Nacional de Planeacién con el apoyo
del Ministerio de Ambiente Vivienda
y Desarrollo Territorial o quien
hiciera sus veces. Adicionalmente,
el mismo Articulo determiné que
le corresponderia al Ministerio de
Ambiente apoyar a las entidades
de orden territorial que asi lo
requirieran, en el desarrollo sus
planes territoriales de adaptacion.
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En este sentido, el CONPES 3700
de 2011 estableci6 la necesidad
de contar con una “Estrategia
institucional para la articulacién
de politicas y acciones en materia
de cambio climatico en Colombia”,
bajo el liderazgo del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible
y del Departamento Nacional de
Planeaciéon. Dada la necesidad de
articular la adaptacién al cambio
climatico con la gestién del riesgo
de desastres, el CONPES vincul6 a
la UNGRD en la construccion del
Plan Nacional de Adaptacion.

Posteriormente, el Decreto Ley
3570 de 20115, definié que seria el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y, en particular, la

Direcciéon de Cambio Climatico,
la encargada de “Proponer los
elementos  técnicos para la
elaboraciéon de las politicas, planes
y programas relacionados con el
cambio climatico, los elementos
técnicosylasacciones que deben ser
asumidas por los sectores publico
y privado y, las comunidades en
materia de mitigaciéon y adaptacion
al cambio climatico”, entre otros.

Masrecientemente, el Plan Nacional
de Desarrollo 2014-2018 continué
con el desarrollo institucional en
temas de cambio climatico. En
particular, la Ley 1753 del 2015 que
expidi6 el PND, ordené mediante el
Articulo 170 que:

“Los Ministerios de Hacienda, Agricultura y Desarrollo Rural,
Minas y Energia, Transporte, Salud y Proteccion Social,
Vivienda, Ciudad y Tlerritorio y Comercio, Industria y Turismo,
formularan e implementaran planes sectoriales de adaptacion
al cambio climatico y planes de accion sectorial de mitigacion
de la Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono.”

Adicionalmente, se defini6 que
el Ministerio de Ambiente vy
el Departamento Nacional de
Planeacion serian las entidades
encargadas de realizar seguimiento
a los planes de adaptacién vy
mitigacién al cambio climatico y
estipul6, igualmente, la necesidad
de integrar el marco de politica en
temas de cambio climético a nivel
sectorial, territorial y mnacional,
a través de la expedicion de una
Politica  Nacional de Cambio

Climdtico y la Ley de Cambio
Climdtico.

En desarrollo de dichas
disposiciones, en 2016 se expidié
el Decreto 298, con el cual se
establece el Sistema Nacional de
Cambio  Climdtico  (SISCLIMA),
instancia de caracter intersectorial
y transversal que propende por la
participaciéon y corresponsabilidad
de entidades puablicas a nivel
nacional, departamental, municipal

6 Decreto Ley que desarrolla lo estipulado en la Ley 1444 de 2011 por medio de la cual se escinden unos Ministerios, se otorgan
precisas facultades extraordinarias al Presidente de la Repiiblica para modificar la estructura de la Administracion Piblica y la
planta de personal de la Fiscalia General de la Nacién y se dictan otras disposiciones.
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o distrital, asi como de las entidades
privadas para la gestion en temas
de adaptacion y mitigacion.

Finalmente, la Comision Intersecto-
rial de Cambio Climdtico, maximo
6rgano de decision al interior del
SISCLIMA, aprobé en 2016 la Po-
litica Nacional de Cambio Clima-
tico (PNCC), con el fin de brindar
orientaciones en adaptacion y miti-
gacion en cinco lineas estratégicas
para el desarrollo resiliente y bajo
en carbono del pais: biodiversidad

y servicios ecosistémicos, infraes-
tructura, energia, desarrollo rural
y urbano, entre otras disposicio-
nes. La PNCC reitera el rol de las
entidades territoriales en la gestion
del cambio climatico, a la luz de
las competencias que les han sido
asignadas y en articulacion con las
autoridades ambientales, en las di-
mensiones del desarrollo urbano y
rural bajo en carbono y resiliente al
clima, asi como para el manejo de
la biodiversidad y sus servicios eco-
sistémicos.

b) Precisiones conceptuales:
el riesgo, la amenaza y la vulnerabilidad.

€l registro de desastres historico en Colombia

por un periodo de 40 atios ha permitido que

el pais haya evolucionado en el aprendizaje

para afrontar los desafios que resultan al

enfrentar, recuperarse y tratar de prevenir

dichos eventos desastrosos.”

Asi se empieza a entender que antes
del desastre se encuentra el Riesgo,
y que este puede ser prevenido,
controlado o mitigado. Para
entender el riesgo, es necesario
familiarizarse con dos conceptos:
Amenaza y Vulnerabilidad.

Por un lado, la amenaza, entendida
a partir de la Ley 1523 de 2012, se
define como el peligro latente de que
un evento fisico de origen natural o
causado, o inducido por la accién
humana de manera accidental,
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se presente con una severidad
suficiente para causar pérdida de
vidas, lesiones u otros impactos
en la salud, asi como también
dafos y pérdidas en los bienes,
la infraestructura, los medios de
sustento, la prestacién de servicios
y los recursos ambientales.

Por otro lado, la wvulnerabilidad
de los elementos expuestos se
entiende como la susceptibilidad o
fragilidad fisica, econémica, social,
ambiental o institucional que tiene



una comunidad de ser afectada o
de sufrir efectos adversos en caso
de que un evento fisico peligroso
se presente. Para aproximarse
al concepto de vulnerabilidad
es importante comprender la

exposicion de los elementos
estructurantes del territorio
(ecosistemas, infraestructuras,
comunidades) a diferentes

amenazas, asi como definir de
criterios técnicos de fragilidad’
y de capacidad de recuperacion®
propios del territorio que es objeto
de estudio.

En ese sentido, se entiende el
riesqo  de desastre como “los
danos o pérdidas potenciales
que pueden presentarse debido
a los eventos fisicos peligrosos
de origen natural, socio-natural
tecnolégico, biosanitario o humano
no intencional, en un periodo
de tiempo especifico y que son
determinados por la vulnerabilidad
de los elementos expuestos; por
consiguiente, el riesgo de desastres
se deriva de la combinacion de la
amenaza y la vulnerabilidad’, (Ley
1523 de 2012).

c) Las amenazas con influencia directa frente
a la variabilidad y el cambio climatico

Como se ha establecido dentro del
presente documento, Colombia
es susceptible a la ocurrencia de
diversos fenémenos amenazantes.
En un contexto de cambio climatico,
las proyecciones que presentan los
escenarios del IDEAM implicarian
alteraciones imprevistas en
frecuencia, intensidad y magnitud
de amenazasde origen climatolégico
e hidrometeorolégico extremos.

Se espera que los proyectos de
inversion que presentaran las
entidades territoriales con cargo a

los recursos del Sistema General
de Regalias (SGR) les permitan
preparar sus territorios frente
a la probabilidad de ocurrencia
de fenémenos amenazantes.
Entendiendo que las dindmicas en
cada territorio son heterogéneas
y particulares y con el propésito
de brindar orientaciones a
tomadores de decision, se destacan
aquellos fenémenos amenazantes
que pueden verse mayormente
acentuados por efectos de la
variabilidad y el cambio climatico:

7En la literatura de cambio climdtico se hace referencia a la sensibilidad, entendida como la predisposicion fisica del ser humano,
la infraestructura o los ecosistemas de ser afectados por una amenaza, debido a las condiciones de contexto e intrinsecas que

potencian el efecto de la amenaza.

8 En la literatura de cambio climdtico se conoce también como capacidad adaptativa, la cual se entiende como la capacidad de
un sistema y de sus partes de anticipar, absorber, acomodar o recuperarse de los efectos de un disturbio de una forma oportuna
y eficiente. Esto incluye la capacidad para preservar, restaurar o modificar, y mejorar sus funciones y estructuras bdsicas. En el
caso de los territorios, la capacidad adaptativa puede ser fortalecida, por ejemplo, al incorporar adecuadamente la definicion de
amenazas en los instrumentos de ordenamiento y considerarlas para la toma de decisiones sobre zonificacién y definicién de usos

del suelo.

1
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Tabla 1. Relacion de Fenomenos Amenazantes susceptibles a act
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d) La Gestion de Riesgo de desastres y la
Adaptacion al cambio climatico: procesos e

interrelacion

La Gestion del Riesgo de Desastres se lleva a cabo a través de tres momentos
o procesos: Conocimiento del Riesgo, Reduccién del Riesgo y Manejo del
Desastre, los cuales se componen a su vez de subprocesos que establecen
la manera de analizar e intervenir los factores de riesgo y por ende sus
mecanismos para su gestion. Estos procesos y subprocesos se ilustran asi:

Ilustracion 1. Procesos de la Gestion del Riesgo de desastres

Comunicacion Monitoreo
del Riesgo del Riesgo
» «
Identificacién y 7 SoPROCEGS Anisis y
caracterizacion de W . ° $ evaluacion
escenarios de Riesgo ’ PROCESO 1 del Riesgo
CONOCIMIENTO
Intervencion DEL RIESGO Preparacion para
prospectiva <« - . .. - p larespuesta
del riesgo \ 4
Fiecuci6
PROCESO 2 PROCESO 3 e lo respuesta
REDUCCION MANEJO DE
DEL RIESGO DESASTRES p »
reparacion para
, la recuperacion
Intervencmn‘ Lot
Zo:rect\va Ejecucion
el riesgo ; para la recuperacion
Y
Prateccion
finaciera

Fuente: Tomado del documento Terminologia sobre Gestién del Riesgo de Desastres y Fendmenos Amenazantes, elaborado por el

Comité Nacional para el Conocimiento del Riesgo SNGRD, 2017.

En el pais, muchas de las situaciones
de riesgo son originadas por la
ocupacion y desarrollo inadecuado
del territorio, yen tal sentido, se hace
necesario que la gestion del riesgo
sea adecuadamente incorporada
en las distintas dimensiones de la
planificacion fisica y del desarrollo.

Tal relevancia y necesidad se ve
incorporada en el actual Plan
Nacional de Desarrollo 2014-

2018 “Todos por un Nuevo Pais”,
capitulo Crecimiento Verde, el cual
incluye como objetivo “lograr un
crecimiento resiliente y reducir la
vulnerabilidad frente a los riesgos
de desastres y al cambio climatico”,
teniendo como ejes fundamentales
los procesos anteriormente
mencionados: el Conocimiento y la
Reduccion del Riesgo y el Manejo de
Desastres.
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En ese sentido, el Plan Nacional
de Adaptacién al Cambio Climatico
(PNACC) reitera que la gestion del
riesgo y la adaptacién al cambio
climatico son complementarios
en los procesos de conocimiento y
reducciéon de los riesgos asociados
a eventos de origen climatico u
oceanico’ (ver Ilustracién 2), en la
medida que se espera que el cambio
climatico altere las condiciones
actuales de exposicion, asi como
caracteristicas de las amenazas. En

este sentido, las bases conceptuales
del PNACC subrayan que ‘“es
fundamental hacer hincapié en
que las capacidades para gestionar
los riesgos presentes y futuros son
dos caras de la misma moneda:
tendremos sociedades con mayor
capacidad de adaptacion a los
riesgos futuros asociados al cambio
climdtico si somos capaces desde
ahora de gestionar el riesgo de
desastres y emergencias” (DNB
2012, p. 53).

[lustracion 2. Adaptacién al cambio climdtico y Gestion del Riesgo

GESTION DEL RIESGO
DE DESASTRES

* Riesgos socio-culturales
(inundaciones, remacidn en
masa, incendios forestales).

* Riesgos tecnoldgicos
(derrames, fugas, explosiones,
incendios estructurales)

* Riesgos geoldgicos
(sismos, actividad volcénica,
tsunamis o maremotos)

* Riesgos antrdpicos
(aglomeraciones, contaminacién)

ADAPTACION
AL CAMBIO CLIMATICO

Riesgos Cambios graduales de:
socioculturales,
asociados con
eventos
hidrometereoldgico
s extremos
(sequias,
desertificacion,
inundaciones,
erosion)

* Temperatura del aire
* Temperatura del océano
* Acidificacion del océano
- Ascenso del nivel del mar
- Ablacion glacial
- Cambio en la biodiversidad y sus
Servicios ecosistémicos
* Potenciales beneficios

Fuente: DNP, Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climdtico, 2017.

Igualmente, vale la pena aclarar
que el contexto de cambio climdtico
no solo se expresa en amenazas
para los territorios, sino en
cambios graduales en las variables
de temperatura y precipitacion que
pueden representar oportunidades

para algunas regiones del pais. Un
ejemplo de ello se observa en la
aptitud climatica de ciertas zonas,
que puede ocasionar cambios en
su vocacion productiva y facilitar el
cultivo de nuevos productos, donde
antes era inviable por condiciones
climaticas.

9EL IPCC expresa esta idea en los siguientes términos: “la gestion del riesgo, particularmente el conocimiento y
prevencion de desastres por eventos extremos son un mecanismo para avanzar en la consecucion de la adaptacion
a la variabilidad y al cambio climdtico” (IPCC, 2012).
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La  Adaptacion  Basada  en
Ecosistemas (ADE), integra el uso
de la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos en una estrategia
de adaptacion que resulta costo-
efectiva y genera beneficios sociales,
econémicos y culturales, mientras
contribuye a la conservaciéon de la
biodiversidad. L.a AbE busca que
la conservaciéon de los ecosistemas
y su relacion tradicional con las
comunidades locales sean la base de
un manejo adecuado de los recursos
naturales y que esto garantice la
provision de servicios ecosistémicos,
indispensables para la adaptacién
de la humanidad al cambio y la
variabilidad climatica, asi como
para muchos otros beneficios que
impactan positivamente el bienestar
humano. Su propésito es mantener y
aumentar la capacidad de adaptacion
y reducir la vulnerabilidad de los
ecosistemas y las personas.

La Adaptacion Basada en Comu-
nidades (AbC), es un abordaje que
busca aumentar la capacidad de
adaptacion de las comunidades
maés vulnerables a los impactos del
cambio y la variabilidad climatica.
Las comunidades mas vulnerables
son aquellas que son afectadas mas
fuertemente por los impactos del
clima dada su ubicacién espacial y
su condicién propia de incapacidad
de adelantar acciones preventivas
y adaptarse y recuperarse en corto
tiempo a los embates de la variabili-
dad climatica y de los eventos extre-
mos sobre sus medios de subsisten-
cia y las condiciones de su entorno

para preservar sus vidas. Se trata
de procesos liderados por comuni-
dades y que se sustentan a partir
de las prioridades, necesidades, co-
nocimientos y capacidades locales,
los cuales buscan empoderar a las
comunidades para enfrentarse con
los impactos del cambio climatico a
corto y largo plazo.

La  Adaptacion  Basada  en
Infraestructura (AOI), es un abordaje
que busca aumentar la capacidad
de adaptacion de las obras de
infraestructura que juegan un
papel determinante en el desarrollo
econémico. La infraestructura
fisica tiene un impacto sobre el
crecimiento, la eficiencia del sector
productivo y el desarrollo social,
tanto por sus efectos en materia de
conectividad y acceso de la poblacién
a los servicios, como por su papel
determinante en el progreso regional
y local, y en la integracién nacional e
internacional.

Debido al cambio y la variabilidad
climatica, la infraestructura
estd operando actualmente bajo
condiciones climaticas diferentes a
las prevalecientes durante su diseno.
Lo anterior afecta su integridad
y estabilidad, y compromete su
capacidad para soportar los medios
de vida de la poblaciéon. La AOI
consiste en modificar el proceso de
disenio de las estructuras teniendo
en cuenta periodos de retorno (Ir)
méas amplios y los escenarios de
riesgo que se deriven de éstos.
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[lustracion 3. Enfoque integral de la adaptacion

Adaptacion
basada en
ecosistemas

Adaptacion Vision integral: Otros
basada en adaptacion mas
comunidades robusta

enfoques

Adaptacion
con obras de
infraestructura

Tomado de: ABC, Bases conceptuales Plan Nacional de Adaptacion, 2012
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La variabilidad climdtica y el cambio climdtico en
la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
(UNGRD, 2016)

Cuando mnos referimos a Gestion del Riesgo de Desastres
contemplamos un proceso orientado a la formulacion, ejecucion,
sequimiento y evaluacion de politicas, estrategias, planes,
programas, requlaciones, instrumentos, medidas y acciones
permanentes para el conocimiento y la reduccion del riesgo que
puede derivarse de accion del hombre (antrépicos), procesos
geologicos (sismos, volcanes, tsunamis), tecnolégicos (derrames)
o0 socionaturales.

Al referirnos a Adaptacion al cambio climdtico nos enfocamos en
el proceso de respuesta o ajuste a los efectos presentes o esperados
producto de cambios graduales en la temperatura, la precipitacion
o el ascenso del nivel del mar, con el fin de atenuar sus efectos
perjudiciales y/o aprovechar sus oportunidades.

Asi, la Gestion del Riesgo y la Adaptacion al cambio climdtico
comparten la necesidad de preparar a las comunidades ante
los riesgos socio naturales que se presentan en caso de eventos
hidrometereoldgicos extremos, tales como sequias, desertificacion,
inundaciones o erosion.

Adicionalmente, cuando desde la Gestion del Riesgo no solo
observamos los fenomenos extremos bajo los patrones actuales,
sino prestamos atencion a la paulatina modificacion que en el
largo plazo generard el cambio climdtico a dichos fendomenos,
estamos aportando a la Adaptacion.
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